СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

БАЛАШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

№ _100/02_от_23.03.2021 г._ 
    

                          г. Балашов
Об Отчёте деятельности Контрольно-счетной 
комиссии Балашовского муниципального района

за 2020 год 

На основании статьи 37 Устава Балашовского муниципального района Саратовской области, статьи 18 Положения о контрольно-счетной комиссии Балашовского муниципального района,
Собрание депутатов Балашовского муниципального района

РЕШИЛО:
1.Принять к сведению Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Балашовского муниципального района за 2020 год (прилагается).
2.Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Балашовского муниципального района за 2020 год обнародовать. 

3.Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель 

Собрания депутатов Балашовского 

муниципального района

 


          
     А.Г. Рыжков
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

БАЛАШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	


          №  36 от 17.03.2021г.                                                                ул. К.Маркса, 20, г. Балашов









            Саратовская область, 412309,








            тел.: (845-45) 4-57-37


Отчет

 о деятельности Контрольно - счетной комиссии 

Балашовского муниципального района 

за 2020 год.

Отчет о деятельности  Контрольно- счетной комиссии Балашовского муниципального района за 2020 год, подготовлен с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011г. N6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании «Положения о Контрольно-счетной комиссии  Балашовского муниципального района», утвержденного решением Собрания депутатов Балашовского муниципального района от 31.03.2011г. №03/07 (с изменениями и дополнениями), плана работы Контрольно-счетной комиссии Балашовского муниципального района  на 2020 год, утвержденного  распоряжением  председателя Контрольно-счетной комиссии Балашовского муниципального района  №20 от 20.12.2019 года (с изменениями №8 от 27.03.2020 года), на основании материалов о результатах проведенных контрольно- ревизионных и экспертно- аналитических мероприятий.

В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно- счетной комиссии Балашовского муниципального района (далее по тексту КСК БМР), результаты контрольных, экспертно-аналитических мероприятий.

В 2020 году были заключены «Соглашения» по передаче полномочий контрольно - счетных комиссий 15 муниципальных образований Балашовского муниципального района, муниципального образования город Балашов по осуществлению внешнего муниципального  финансового контроля.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, обеспечивающие единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального района и муниципальных образований, проводились КСК БМР в 2020 году в соответствии с задачами и полномочиями, возложенными Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 года, Положением о КСК, регламентом, стандартами, а также в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии БМР на 2020 год.
Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии БМР строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности и независимости. 
Основными задачами контрольных мероприятий являлись: контроль за исполнением бюджета муниципального района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджетов муниципального района и муниципальных образований, внешняя проверка отчета об исполнении бюджета, осуществление контроля за целевым, рациональным, эффективным использованием средств бюджета муниципального района и имущества. 

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной комиссии БМР в 2020 году являлось проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации.  
Информация о проведенных контрольных мероприятиях, заключения по отчетам об  исполнении бюджетов, заключения на проекты бюджетов по Балашовскому муниципальному району, муниципального образования город  Балашов  и 15 муниципальных образований БМР, которые направлялись в Собрание депутатов Балашовского муниципального района, Администрацию Балашовского муниципального района, Совету муниципального образования город Балашов и 15 муниципальным образованиям БМР.

В отчетном периоде КСК БМР провела всего 85 экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.:

По проверке отчета об исполнении бюджета Балашовского муниципального района за 2019 год, муниципальных образований в рамках Соглашений заключенных с ними за 2019 год, объем проверенных бюджетных средств составил 2 189 327,0 тыс. рублей;
В соответствии со ст.265 БК РФ, ст.ст.157,184,185,187 БК РФ проведен анализ проекта бюджета на 2021 год с позиции законности, целесообразности планирования бюджетных средств. По результатам экспертизы подготовлено Заключение, где отмечено соответствие проекта установленным нормам и требованиям законодательства. Объем проверенных бюджетных средств составил 1 928 040,7 тыс. рублей;

Подготовка заключений по отчету об исполнении бюджета Балашовского муниципального района, муниципального образования город Балашов и 15 муниципальных образований БМР за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года, объем проверенных средств составил 2 686 683,1тыс. рублей.
В 2020 году работа Контрольно- счетной комиссии Балашовского муниципального района строилась на основании плана работы КСК БМР.

План работы на 2020 год был сформирован с учетом предложений главы Балашовского муниципального района, председателя Собрания депутатов Балашовского муниципального района, Прокуратуры г.Балашова, Счетной палаты Саратовской области. 

План Контрольно- счетной комиссии выполнен в полном объеме. 

В 2020 году Контрольно- счетной комиссией БМР было проведено14 контрольных мероприятий, из них:

-   в соответствии с планом работы КСК БМР 10 контрольных мероприятий;

- 4 внеплановые проверки  по распоряжению главы Балашовского муниципального района.

- 2 плановые проверки  аудит в сфере закупок в рамках исполнения требований ФЗ №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года.

Общий объем средств, охваченных проверками в 2020 году составил 181 972,8 тыс. рублей.

Основной частью контрольных мероприятий было проведение комплексных проверок финансово – хозяйственной деятельности учреждений  и предприятий Балашовского муниципального района.

В ходе проверки контрольных мероприятий выявлены ряд нарушений и недостатков на общую сумму 27 669,7 тыс. рублей, в т.ч: необоснованные расходы составили 7 565,3 тыс. рублей, неэффективное использование средств в сумме 168,1 тыс. рублей, превышение лимитов в сумме 17 634,3 тыс. рублей, превышение объема закупок на сумму 1 662,4 тыс. рублей, искажение бухгалтерской отчетности в сумме 639,6 тыс. рублей.

1. Администрация Балашовского муниципального района -
совместная с Прокуратурой г.Балашова плановая проверка исполнения муниципальной программы «Профилактика экстремисткой деятельности на территории Балашовского муниципального района за 2017-2019годы». Составлен акт контрольного мероприятия №1 от 07.02.2020г. Проверка показала, что мероприятия предусмотренные программой проведены, как за счет запланированных средств местного бюджета Балашовского муниципального района, так и без объема финансирования.

2.Муниципальное унитарное предприятие БМР «Благоустройство и озеленение» - внеплановая проверка по Распоряжению главы администрации БМР №216-р от 07.02.2020 года, учет горюче- смазочных материалов в МУП БМР «Благоустройство и озеленение» за 2018 год и по 31.03.2019 года. Составлен акт- справка №2 от 10.02.2020 года. При проведении проверки выявлено нарушение Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г, отсутствовали первичные учетные документы, ведомости учета отпуска топлива, акт приема- передачи, детализированные отчеты, чеки учетного терминала на отпущенные горюче – смазочные материалы АЗС не представлялись. Нарушен Гражданский кодекс РФ, товарной накладной предусмотрено заполнение выданных доверенностей на получение товарно- материальных ценностей покупателем. Во всех  товарных накладных отметки о представленной доверенности отсутствуют. Условия оплаты в контрактах и приложениях к ним содержат различные сроки оплаты, данные пункты контрактов противоречат условиям оплаты. Несоответствие количества топлива указанного уполномоченным лицом МУП «Благоустройство и озеленение», отпущенного АЗС и принятым водителем, свидетельствует о не налаженном учете отпуска и принятия топлива от ООО «Перспектива».

3.Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования БМР» - внеплановая проверка по распоряжению главы администрации БМР №152-р от 31.01.2020г., правомерности начисления и выплаты заработной платы сотрудникам МУ «ЦБ УО БМР» за период с 01.01.2018 года по 31.01.2020 года. Составлен акт проверки №3 от 23.03.2020 года, сумма нарушений по учреждению составила 1 074,0 тыс. рублей, в том числе: В ходе проверки выявлено нарушение порядка составления и утверждения плана финансово- хозяйственной деятельности, не представлены расчеты, обоснования плановых показателей для формирования фонда оплаты труда. Нарушен Бюджетный кодекс РФ, превышение объема лимитов в сумме 1 074,0 тыс. рублей, что является необоснованными расходами. 

При проведении проверки выявлено, в нарушение Положения об оплате труда работников МУ «ЦБ УО БМР» издавались приказы на доплаты к должностному окладу стимулирующего характера без протоколов заседания комиссии по оценке результативности каждого работника учреждения.

4. Муниципальное казенное учреждение «Центр информационно- методического и технического обеспечения учреждений образования Балашовского муниципального района» - внеплановая проверка по распоряжению главы администрации БМР №152-р от 31.01.2020г., правомерности начисления и выплаты заработной платы сотрудникам за период с 01.01.2018 года по 31.01.2020 года. Составлен акт проверки №4 от 23.03.2020 года, сумма нарушений по учреждению составила 2 422,7 тыс. рублей, в том числе: Нарушен Бюджетный кодекс РФ, к смете Учреждения не предоставлены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей. 

Нарушено Положение об оплате труда локальный акт, регламентирующий размеры и условия назначения выплат стимулирующего характера, а также начисление премий в учреждении отсутствует. 

В штатных расписаниях за проверяемый период введены должности, не утвержденные Положением об оплате труда учреждения. 

Нарушен Трудовой кодекс РФ, коллективный договор в течение 7 дней со дня подписания, не прошел регистрацию в соответствующем органе по труду. 

Нарушено Положение об оплате труда, руководителю и сотрудникам учреждения назначались единовременные премиальные выплаты, материальная помощь, размер которых не может превышать 1 должностной оклад в месяц, необоснованные расходы составили 167,2 тыс. рублей.

Нарушен  Бюджетный  кодекс РФ, учреждением необоснованно осуществлялись расходы на содержание собственности, не находящейся на его балансе, необоснованные расходы составили 1 031,3 тыс. рублей.

К проверке не представлены трудовые договора на некоторых сотрудников, что является нарушением Трудового кодекса РФ.

В нарушение Трудового кодекса РФ, в трудовых договорах на специалиста, водителей, уборщиц, сторожей, электрика, рабочего ОЗ отсутствует раздел «Рабочее время и время отдыха», не отражен режим работы, количество дней ежегодного основного и дополнительного отдыха. 

Нарушен Федеральный закон №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» от 02.03.2007 года, муниципальные служащие Управления образования выполняли другую оплачиваемую работу в МКУ «Центр информационно- методического и технического обеспечения учреждений образования БМР» без письменного уведомления своего работодателя. Совместители полностью не отрабатывали, установленную законодательством норму рабочего времени, не был представлен график учета рабочего времени без согласования с основным местом работы, что является нарушением Трудового кодекса РФ. За проверяемый период необоснованные расходы по совместительству должностей муниципальных служащих Управления образования составили 1 137,1 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия было выявлено нарушение Трудового кодекса РФ, с заведующей МДОУ «Детский сад комбинированного вида «Зернышко» г.Балашов заключен трудовой договор на совмещение 0,5 ставки по должности методист. Руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя только с разрешения уполномоченного органа юридического лица, либо собственника имущества организации. Приказ на согласование трудового договора, графика работы на совместительство к проверке не представлен,  данный совместитель полностью не отработал норму рабочего времени, установленную законодательством. За проверяемый период необоснованные расходы по совместительству должностей составили 87,1 тыс. рублей.

5.Управление образования администрации Балашовского муниципального района – плановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2019 год, внеплановая проверка по распоряжению главы Балашовского муниципального района №152-р от 31.01.2020 года, правомерности начисления и выплаты заработной платы сотрудникам за период с 01.01.2018 года по 31.01.2020 года. Составлен акт проверки №5 от 23.03.2020 года, сумма нарушений по учреждению составила 691,2 тыс. рублей, в том числе: Нарушен приказ Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления внебюджетными фондами, государственных академических наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» установлено расхождение между показателями Баланса и Главной книги в сумме 874,1 тыс. рублей.

Нарушен Бюджетный кодекс РФ, к смете Учреждения не предоставлены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей. 

К проверке представлено штатное расписание (отдел опеки на 2020 год) на 8 штатных единиц с фондом оплаты труда 145,9 тыс. рублей, а в приказе 

№127 –лс от 26.12.2019 года Управления образования администрации БМР утверждено штатное расписание отдела опеки на 2020 год в количестве 6 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 110,0 тыс. рублей, обоснование увеличения штатной численности не предоставлено, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В Управлении образования приказы на премирование за декабрь 2019 года на сумму 56,1 тыс. рублей отсутствуют, что являются необоснованными расходами и нарушением Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

В табелях, представленных к проверке, сотрудникам на которых возложены дополнительные обязанности, отражаются отдельными строками с указанием количества отработанного времени, а в трудовом договоре поручается выполнять работу в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с основной работой. Режим работы совместителя отраженный в трудовом договоре противоречит графику работы по табелю. Совместители полностью не отработали норму рабочего времени. За проверяемый период необоснованные расходы по совместительству должностей составили 256,5 тыс. рублей, что является нарушением Трудового кодекса РФ.

Нарушен Трудовой кодекс РФ, допускалась замена денежной компенсацией ежегодного основного оплачиваемого отпуска, необоснованные расходы составили в сумме 40,1 тыс. рублей.

В ходе проверки выявлены нарушения Положений «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования БМР», «О порядке и условиях осуществления выплат стимулирующего и компенсационного характера руководителям муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных учреждений дополнительного образования, в отношении которых, Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя», на основании приказов  Управления образования заведующим учреждений производились выплаты премий без учета бальной системы, без учета утвержденных критериев и показателей работы, без проведения анализа экономии фонда оплаты труда, обоснования выделения бюджетных средств на премирование руководителей и сотрудников в разрезе учреждений. Согласно Положения «О порядке и условиях осуществления выплат стимулирующего и компенсационного характера руководителям муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных учреждений дополнительного образования, в отношении которых, Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя», в случае применения к руководителю мер дисциплинарного взыскания премиальная выплата руководителю не выплачивается. Приказом Управления образования наложено дисциплинарное взыскание 5 руководителям детских садов, при назначении премий дисциплинарное взыскание не учтено, что является нарушением, данного положения, необоснованные расходы составили 338,5 тыс. рублей.

6.Муниципальное бюджетное учреждение Муниципального образования г.Балашов «Благоустройство и озеленение» - внеплановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за период с 01.04.2019 года по 29.02.2020 года по распоряжению главы Балашовского муниципального района №277-р от 17.02.2020 года. Составлен акт- справка №6 от 03.04.2020 года. Сумма нарушений по учреждению за проверяемый период составила 21 835,8 тыс. рублей, в том числе: Нарушение Бюджетного кодекса РФ, учреждение приняло бюджетные обязательства в 2019 году, свыше предусмотренного в плане финансово- хозяйственной деятельности объема средств, сверх лимитов в сумме 17 634,3 тыс. рублей. 

В ходе проверки кадрового делопроизводства выявлено, в МБУ «Благоустройство и озеленение» отсутствовал журнал учета движения трудовых книжек и вкладышей в них, не производились своевременно записи в трудовые книжки, что является нарушением Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ №225 от 16.04.2003 года «О трудовых книжках», Постановления Минтруда России №69 от 10.10.2003г.

Нарушен Трудовой кодекс РФ при оформлении трудоустройства некоторых работников не издавались приказы о приеме на работу.

В ходе проверки трудовых договоров в разделе «Оплата труда», размер заработной платы, размеры доплат, не соответствуют размерам, отраженным в штатных расписаниях, необоснованные расходы составили 244,8 тыс. рублей. 

Учреждением заключались трудовые договора с сотрудниками на должности, не предусмотренные штатным расписанием (матрос- спасатель 4 штатные единицы; сторож 2 штатные единицы), необоснованные расходы составили 265,9 тыс. рублей. Дополнительными соглашениями к трудовым договорам работникам назначались выплаты за увеличение объема работы, приказы на доплату не издавались.

Нарушен Трудовой кодекс РФ, назначались доплаты за увеличение объема работ, входящих в обязанности по основному договору, доплата в размере 23,8 тыс. рублей является необоснованной.

Нарушен Федеральный закон №402-ФЗ от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете» не соответствуют показатели штатных расписаний с утверждающими приказами на штатные расписания. Без проведения необходимых расчетов увеличилась численность штатных единиц учреждения без применения «Рекомендаций по нормированию труда работников предприятий внешнего благоустройства».

Нарушено Положение об оплате труда, локальный акт, регламентирующий размеры и условия назначения выплат стимулирующего характера, а также начисление премий отсутствует. Устанавливался размер выплат стимулирующего характера работникам учреждения свыше 200% должностного оклада.

В представленной ведомости по начислению заработной платы за 2019 год МБУ «Благоустройство и озеленение» отражена переплата на 01.01.2020 года в сумме 13,1 тыс. рублей. Согласно сведений по кредиторской задолженности остаток отражен в сумме 626,5 тыс. рублей. Расхождение составило 639,6 тыс. рублей. Искажение бухгалтерской отчетности является нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011г.

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что начисления за работу в выходные, праздничные дни и сверхурочную работу  (работники привлекались к сверхурочной работе более 120 часов в год) производились без издания приказов, необоснованные расходы составили в сумме 104,3 тыс. рублей, что является нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011 года.

При нахождении сотрудника по листу временной нетрудоспособности по основной работе, по совмещаемой должности была начислена заработная плата, необоснованные расходы составили 11,1 тыс. рублей.

Нарушен Бюджетный кодекс РФ,  заключен договор на поставку нефтепродуктов без проведения конкурентных процедур выбора поставщика, были ограничены возможности снизить цену договора или обеспечить наилучшее условия его выполнения, что является неэффективным расходованием средств, выделенных из бюджета.

Нарушен Гражданский кодекс РФ, при заполнении товарной накладной не вносились данные выданной доверенности на получение ТМЦ.

В ходе проверки путевых листов выявлено, несоответствие дат заправки автомобиля согласно путевых листов и табеля учета рабочего времени работы водителя по совместительству, путевые листы при поездке в г.Саратов, не содержат информацию о месте следования автомобиля, отсутствовали приказ, командировочное удостоверение подтверждающие направление водителя в командировку, необоснованное списание бензина на сумму 112,7 тыс. рублей.

Учреждением не производилась сверка количества поступившего ГСМ от поставщика и оприходованного по путевым листам водителей, фактического расхода ГСМ за отчетный период, выявлено расхождение, как излишне оприходованного МБУ «Благоустройство и озеленение» в сумме 127,7 тыс. рублей, которое является необоснованными расходами.

Большинство водителей  Учреждения в один день привлекаются к работе на двух и более автотранспортных средств, а другие водители имеют по 2-3 путевых листа за месяц. А августе месяце одним из водителей израсходовано 1570 литров ГСМ и отработано 326 часов (при норме часов 176) переработка за месяц составила 150 часов. Списание бензина по путевому листу 26.08.2019 года, а дата заправки по чеку 29.08.2019 года, бензин еще не заправлен в автомобиль, а уже списан по путевому листу.
В плане графике закупок на 2019 год, размещенного на официальном сайте от 26.12.2019 года, объем финансового обеспечения составил 8 361,1 тыс. рублей, согласно представленного реестра контрактов в 2019 году учреждением заключено договоров и контрактов на сумму 10 023,5 тыс. рублей, превышение объема закупок составило 1 662,4 тыс. рублей.

Нарушен Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года совокупный объем финансового обеспечения на закупочную деятельность в плане- графике не соответствует выделенным лимитам бюджетных обязательств на 2019 год. Учреждением  проведена закупка без учета доведенных лимитов, без включения в план- график, по договору  оказания услуг по сбору твердых коммунальных отходов с ООО «Чистый город» в сумме 1 009,2 тыс. рублей, что является необоснованными расходами. Закупки, не предусмотренные планом- графиком не могут быть осуществлены, информация по данной закупке на официальном сайте не размещена.

Во всех представленных журналах №4 Расчеты с поставщиками и подрядчиками, №3 «Расчеты с подотчетными лицами» не отражены остатки задолженности на начало и на конец месяца, что является нарушением Федерального закона №402 «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года. Отсутствие остатков в журналах не позволяет отследить размер задолженности, время и причины ее возникновения, вовремя принять меры по погашению такой задолженности. Журнал операций по выбытию и перемещению финансовых активов в учреждении не ведется. Первичные документы по расчетам с поставщиками и подрядчиками несвоевременно отражались в регистрах бухгалтерского учета. Карточки по учету автошин не велись. Количественный учет поступающих на склад ТМЦ материально- ответственным лицом «Книга - складского учета запасов» не велась.

7.Учреждения Управления образования администрации Балашовского муниципального района  - плановая совместная проверка со Счетной палатой Саратовской области использования средств, направленных на реализацию программы Саратовской области «Повышение энергоэффективности и энергосбережения в Саратовской области до 2020 года» в части подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности теплоснабжения и системы коммунальной инфраструктуры». Составлен акт- справка №7 от 15.06.2020 года. 

Нарушен Федеральный закон №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, ряд документов принят к бухгалтерскому учету без заполнения обязательных реквизитов, поставка товара производилась раньше даты заключения договора.

Нарушен Федеральный закон №261 –ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные акты РФ», заключенные контракты и договора не содержат информации о классе энергетической эффективности товаров. Некоторыми учреждениями не обеспечено ежегодное снижение объемов потребления тепловой энергии, электрической энергии, газа, воды не менее чем на 3%.

В справках представленных руководителями учреждений сроки о вводе объектов в эксплуатацию не соответствуют датам, отраженным в первичных документах.

8. Муниципальное казенное учреждение «Управление сельского хозяйства Балашовского муниципального района» - плановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №8 от 08.07.2020 года. Сумма нарушений по учреждению составила 118,4 тыс. рублей, в том числе: Нарушен Бюджетный кодекс РФ, не предоставлены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы и при внесении изменений в нее.

Годовая бухгалтерская отчетность учреждения, отчеты о результатах деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества не были размещены на официальном сайте в сети интернет. Бюджетная смета размещена на официальном сайте в сети интернет с нарушением сроков размещения, что является нарушением приказа Минфина России №86н от 21.07.2011 года «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещением на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта».

Нарушен Федеральный закон №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, не проведена инвентаризация имущества, обязательств по договору оперативного управления с Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации БМР к годовому отчету.

Локальные акты, регламентирующие размеры и условия назначения выплат стимулирующего характера, а также начисления премий в учреждении не разработаны, что является нарушением Положения об оплате труда МКУ «Управления сельского хозяйства БМР».

Приказами МКУ «Управления сельского хозяйства БМР» был премирован руководитель учреждения без решения главы БМР, что является необоснованными расходами в сумме 10,4 тыс. рублей и нарушением Положения об оплате труда учреждения.

В ходе проверки кадрового делопроизводства выявлены нарушения Трудового кодекса РФ, при приеме на работу, увольнения  сотрудника в приказах отсутствует подпись работника об ознакомлении. Личные дела на сотрудников учреждения ведутся с нарушениями.

Нарушен Гражданский кодекс РФ собственник имущества не исключил неиспользованные помещения у МКУ «Управление сельского хозяйства БМР» и не передал на баланс в Комитет по управлению муниципального имущества администрации БМР. Расходы по оплате коммунальных услуг по переданному в безвозмездное пользование имуществу накладывают дополнительную финансовую нагрузку на Управление, следовательно, на местный бюджет. Распоряжения данным имуществом не принесло в местный бюджет доходов, а дополнительные расходы по содержанию помещений, переданных, в безвозмездное пользование составили 46,2 тыс. рублей, которые являются необоснованными расходами.

В перечне договора оперативного управления значится автомобильный гараж. Автомобили на балансе Управления не числятся, гараж является излишнем неиспользуемым имуществом, на содержание которого произведены расходы на тепловую энергию в сумме 59,0 тыс. рублей, что является необоснованными расходами.

За проверяемый период выявлено, что Управление оплатили штрафы в сумме 2,8 тыс. рублей, за непредставление индивидуальных сведений в ПФР, что является нарушением Бюджетного кодекса РФ, неэффективное использование бюджетных средств.

9. Муниципальное учреждение дополнительного образования «Балашовская детская художественная школа им.В.Н. Бочкова» - плановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №9 от 31.07.2020 года. Сумма нарушений по учреждению составила 525,1 тыс. рублей, в том числе: Нарушен Бюджетный кодекс РФ, Учреждение приняло бюджетные обязательства, свыше предусмотренного в плане финансово- хозяйственной деятельности объема лимитов в сумме 214,7 тыс. рублей, что является необоснованными расходами.

Нарушен Трудовой кодекс РФ, в учреждении не разработан локальный акт по распределению целевой надбавки на доведение средней заработной платы до целевого показателя в разрезе должностей, регламентирующий порядок данной выплаты, такой нормативный документ будет являться подтверждением обоснованности начисления данной надбавки. Проверка показала, что назначение целевой надбавки носило формальный подход при распределении данной выплаты.

В ходе контрольного мероприятия выявлено нарушение Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, несоответствие начисленной суммы целевой надбавки по сводной ведомости начисления заработной платы с отчетом о финансовых результатах деятельности учреждения, расхождение составило в сумме 47,8 тыс. рублей, что является необоснованными расходами. Также выявлено несоответствие начисленной надбавки по сводной ведомости с суммами отраженными в приказах на выплату целевой надбавки, необоснованные расходы составили в сумме 97,3 тыс. рублей.

За несвоевременную оплату налогов МУДО «Балашовская ДХШ им. В.Н. Бочкова» были начислены пени и штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах в сумме 165,3 тыс. рублей, что является нарушением Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование бюджетных средств.

10. Муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям БМР» -  плановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №11 от 04.09.2020 года. Сумма нарушений по учреждению составила 219,9 тыс. рублей, в том числе: В перечне передаваемого имущества по договору оперативного управления, представленного к проверке выявлено расхождение  с балансом учреждения по показателю балансовая стоимость в сумме 382,6 тыс. рублей, таким образом, закрепление имущества на праве оперативного управления было проведено с нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г №402-ФЗ.

Нарушен Трудовой кодекс РФ, Положение об оплате труда Управления, в учреждении не разработан локальный акт, регламентирующий размеры и условия назначения выплат стимулирующего характера, а также начисление премий в разрезе должностей, такой нормативный документ будет являться подтверждением обоснованности начисления данных выплат, необоснованные расходы составили в сумме 128,5 тыс. рублей.

Заместителю руководителя производились доплаты в размере 50% от должностного оклада руководителя, за время исполнения обязанностей руководителя на основании приказов Управления, без распоряжения главы БМР на назначение доплат. Исполнение обязанностей руководителя во время его отсутствия является одной из основных функций заместителя, необоснованные расходы составили в сумме 18,4 тыс. рублей.

Путевые листы в составе своих реквизитов не содержат информацию о фамилии водителя, месте следования автомобиля в г.Саратов. Отсутствуют приказы, командировочные удостоверения подтверждающие направление водителя в командировку. В табеле учета рабочего времени дни командировок не отражены, сверхурочное время не указано, необоснованные расходы составили в сумме 73,0 тыс. рублей.

11. Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №16 г.Балашова Саратовской области» - плановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №12 от 09.10.2020 года. Сумма нарушений по учреждению составила 332,0 тыс. рублей, в том числе: Нарушен Приказ Минфина РФ от 21.07.2011 года  №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным учреждением, её размещением на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта», уточненный план финансово- хозяйственной деятельности от 31.12.2019 года не был размещен на официальном сайте в сети интернет.

Выявлены расхождения показателей плана финансово- хозяйственной деятельности с отчетом об исполнении учреждением плана финансово- хозяйственной деятельности в сумме 927,5 тыс. рублей, что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года.

Стимулирующая надбавка директору, отраженная в шахматных ведомостях по начислению заработной платы, не отражена в дополнительном соглашении к трудовому договору директора, а также не включена в штатное расписание, что привело к искажению показателей первичных документов, к необоснованным расходам в сумме 55,2 тыс. рублей, и нарушению Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года.

Нарушен Трудовой кодекс РФ, работодатель нарушил сроки выплаты заработной платы перед сотрудниками за декабрь 2018 года, установленную трудовым договором. МОУ СОШ №16 допустила необоснованные расходы по заработной плате в сумме 228,6 тыс. рублей, тем самым данные суммы уменьшили объем ассигнований предусмотренных на заработную плату в 2019 году сотрудникам школы.

В ходе проверки установлено, что при увольнении работников в приказах не отражалось количество дней денежной компенсации за неиспользованный отпуск. Выявлено несоответствие дат предоставления отпуска в приказах и табелях учета рабочего времени, что привело к искажению показателей первичных документов и является нарушением Трудового кодекса РФ, Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года.

В МОУ СОШ №16 не разработано положение об оказании материальной помощи работникам школы, регламентирующие размеры и условия назначения данной выплаты, необоснованные расходы составили в сумме 48,2 тыс. рублей.

В бюджетной отчетности за 2018, 2019 годы не отражена информация о просроченной кредиторской задолженности по коммунальным услугам и несвоевременно оприходованы коммунальные услуги в сумме 1 008,4 тыс. рублей (за 2016 год), что является нарушением Инструкции №33н от 25.03.2011 года «О порядке составления, представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности в государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

Нарушен Федеральный закон №83 от 08.05.2010 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», допущено несвоевременное погашение кредиторской задолженности по налогам и коммунальным услугам.

12. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида «Дюймовочка» г.Балашова Саратовской области» -  плановая проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №14 от 15.12.2020 года. Сумма нарушений по учреждению составила 347,4 тыс. рублей, в том числе:

Нарушен Федеральный закон №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, допущены расхождения показателей плана финансово- хозяйственной деятельности с отчетом об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности в сумме 1 584,4 тыс. рублей и свидетельствует о несвоевременном доведении МУ «ЦБ УО БМР» изменений плановых показателей в расходы бюджета МДОУ д/с «Дюймовочка», для уточнения показателей финансово- хозяйственной деятельности.

При закреплении имущества на праве оперативного управления допущено расхождение по балансовой стоимости в сумме 84,8 тыс. рублей, что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года.

В тарификационный список на 01.10.2019 года общей суммой в итоговой строке включена «Замена» в размере 10,4 тыс. рублей в месяц, что необоснованно завысила фонд оплаты труда за 2019 год, необоснованные расходы по превышению фонда оплаты труда составили 31,2 тыс. рублей.

Нарушено Положение о премировании работников МДОУ д/с «Дюймовочка» по итогам работы учреждения назначались единовременные премии без учета показателей влияющих на размер премии, необоснованные расходы составили в сумме 190,9 тыс. рублей.

Нарушено Положение о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, размеры показателя балла в приказах учреждения и по тарификационным спискам размеры баллов не совпадают.

Нарушен Трудовой кодекс РФ, сторожам неверно отражались ночные и праздничные часы в табелях учета рабочего времени.

Нарушен норматив, установленный Приложением №10 к Санитарно-эпидемиологическим требованиям к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций, выявлено несоблюдение среднесуточных норм питания на 1 воспитанника. По ряду продуктов питания превышен норматив в сумме 67,6 тыс. рублей, что является необоснованными расходами.

Допущено расхождение между показателями Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения и главной книгой в сумме 779,9 тыс. рублей, что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года.

Установлены факты наличия на балансе МДОУ д/с «Дюймовочка» долгосрочной дебиторской и кредиторской задолженности по родительской плате за детей в количестве 211, многие уже не являются воспитанниками учреждения.
Для реализации полномочий в сфере аудита закупок Контрольно-счетная комиссия БМР осуществляет экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

На основании ч.3 ст.98 Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Контрольно-счетная комиссия БМР в 2020 году провела 2 мероприятия по аудиту в сфере закупок. Выявлены нарушения Федерального закона №44-ФЗ, внесения изменений в планы-графики производились с нарушением сроков и несоответствия объемов доведенных лимитов бюджетных обязательств. Производилась несвоевременная оплата по контрактам и договорам. Проверено муниципальных контрактов на сумму 4 489,5 тыс. рублей. 

1.Муниципальное учреждение дополнительного образования «Балашовская детская художественная школа им.Владимира Николаевича Бочкова» - плановая проверка соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №10 от 31.07.2020 года. Сумма нарушений по учреждению составила 103,2 тыс. рублей, в том числе: Совокупный объем финансового обеспечения на закупочную деятельность в плане- графике не соответствует выделенным лимитам бюджетных обязательств в плане финансово- хозяйственной деятельности, расхождение составило 71,1 тыс. рублей и являются необоснованными расходами.

Нарушен Бюджетный кодекс РФ, превышение объема закупок по реестру контрактов, договоров за 2019 год с совокупным годовым объемом закупок, отраженным в плане- графике закупок, товаров, работ и услуг размещенный на официальном сайте, составило в сумме 32,1 тыс. рублей, данная сумма является необоснованными расходами.

В приказах на размещение закупок неверно отражались пункты по осуществлению закупок, что является нарушением ст.93 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года.

2.Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №16 г. Балашова Саратовской области»- 
плановая проверка соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг за 2019 год. Составлен акт контрольного мероприятия №13 от 09.10.2020 года.

Совокупный объем финансового обеспечения на закупочную деятельность в плане графике от 20.11.2019 года не соответствует выделенным лимитам бюджетных обязательств в плане финансово- хозяйственной деятельности, расхождение составило 2 496,8 тыс. рублей.

МОУ СОШ №16 не разработан и не размещен план- график закупок, согласно утвержденным лимитам бюджетных обязательств в плане финансово- хозяйственной деятельности на 31.12.2019 года.

МОУ СОШ №16 был осуществлен несвоевременный прием оказанных услуг и нарушение сроков и условия оплаты по контрактам, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц (ч.1 ст.7.32.5 КоАП РФ).

Выявленные нарушения требований бюджетного законодательства бухгалтерского учета и других нормативно - правовых актов, при расходовании средств бюджета и  средств муниципальных предприятий, проверенных контрольных объектов в 2020г отражают действия (либо бездействия) должностных лиц, приведших к отвлечению, к необоснованным расходам, неэффективному использованию средств. 
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,          в адрес  Собрания  депутатов Балашовского муниципального района направлялась информация. Главе Балашовского муниципального района и  руководителям проверяемых организаций и учреждений направлялись Представления, содержащие предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств и муниципальной собственности.  От  руководителей проверяемых организаций и учреждений получены ответы, содержащие сведения об устранении выявленных нарушений и дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения. 

Кроме того, в рамках взаимодействия и  в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», материалы (отчеты) контрольных проверок направляются в прокуратуру г.Балашова в целях принятия мер прокурорского реагирования при наличии законных оснований, направленных на устранение выявленных нарушений закона.
Для устранения выявленных нарушений и недостатков проверяемым учреждениям внесены представления.
КСК БМР было направлено  всего представлений 39, из них:

- Главе Балашовского муниципального района    9 представлений;

- Председателю Собрания депутатов БМР            9  представлений;

- Руководителям учреждений, предприятий         12 представлений;

- Прокуратуре г.Балашова                                       9 представлений.

В отношении руководителей и иных лиц виновных в нарушении законодательства по представлениям КСК БМР приняты меры дисциплинарного воздействия.

Разработан и утвержден план работы Контрольно- счетной комиссии Балашовского муниципального района на 2021 год. Исходя из плана работы КСК БМР деятельность будет сосредоточена на выявление проблем и недостатков, препятствующих экономности и результативности использования бюджетных средств.

КСК БМР в 2020 году  взаимодействовала со Счетной палатой Саратовской области, контрольно - счетными органами других муниципальных образований Саратовской области.

Ежегодно в Счетную палату Саратовской области направляется информация о показателях деятельности КСК БМР по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

На сайте КСК БМР размещены нормативные документы, регулирующие  деятельность Контрольно-счетной комиссии БМР, план   работы,  ежегодные отчеты  о деятельности КСК БМР, информация о результатах деятельности в текущем году, об устранении выявленных нарушений, общая информация Контрольно-счетной комиссии БМР.  

Председатель

Контрольно - счетной комиссии

Балашовского муниципального района                            Т.А. Лутовинова


