Отчет об оценке эффективности 
налоговых расходов муниципального образования город Балашов за 2019 год

Оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год проведена в соответствии с постановлением от 08.10.2019 года 356-п «Об утверждении Порядка оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования город Балашов».
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования город Балашов использовались данные, предоставленные МРИ ФНС №1 по Саратовской области: о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.

В соответствии с Порядком сформирован перечень налоговых расходов, действовавших в 2018 - 2019 годах.

В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории МО г.Балашов: социальные, технические и стимулирующие.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности и их результативности.

Оценка налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. 


В 2019 году на территории города Балашов предоставлялись следующие льготы:

Решением Совета муниципального образования город Балашов от 01.11.2017 года № 58/3 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования город Балашов» установлена льгота по налогу на имущество физических лиц в виде 100% освобождения от налогообложения граждан, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с законом Саратовской области от 01.08.2005г. №74-ЗСО «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Саратовской области».
Решением Совета муниципального образования город Балашов от 11.10.2013 года № 2/3 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования город Балашов» установлены льготы по земельному налогу:

1. Освобождены от уплаты земельного налога: 
- муниципальные организации, учреждения и казенные предприятия, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на  них функций;

- организации, в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта, и используемых на некоммерческой основе;

- ветераны Великой Отечественной войны определенных п. 1 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1995 г. № 5 «О ветеранах», ветераны боевых действий, инвалиды I, II групп, многодетные семьи в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства, а также их доли в праве на земельный участок, занятый многоквартирным жилым домом;

- инвесторы, осуществляющие капитальные вложения в расположенные на территории города в основные средства, в отношении всех земельных участков находящихся в собственности, в не зависимости от категории разрешенного использования;
- на время строительства (реконструкции) организации, являющиеся государственными заказчиками строительства (реконструкции) объектов социальной сферы за счет средств федерального бюджета и (или) областного бюджета, в отношении земельных участков, выделенных под строительство (реконструкцию) указанных объектов.
2. Установлена не облагаемая налогом сумма в размере 30% от кадастровой стоимости земельного участка предназначенного для размещения некоммерческих дачных, садоводческих и огороднических объединений.

В соответствии с решениями о земельном налоге и налоге на имущество физических лиц:

К социальным налоговым расходам относятся льготы:


- в размере 100%  освобождения от налогообложения граждан, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с законом Саратовской области от 01.08.2005г. №74-ЗСО «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Саратовской области».

- в размере 100% освобождения от суммы налога налогоплательщикам: ветеранам Великой Отечественной войны определенных п. 1 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1995 г. № 5 «О ветеранах», ветеранам боевых действий, инвалидам I, II групп, многодетным семьям в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства, а также их доли в праве на земельный участок, занятый многоквартирным жилым домом;
- освобождение в размере 30% от кадастровой стоимости земельного участка предназначенного для размещения некоммерческих дачных, садоводческих и огороднических объединений.

К техническим налоговым расходам относятся льготы:

- в размере 100% освобождения от суммы налога налогоплательщикам - муниципальным организациям, учреждениям и казенным предприятиям, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на  них функций;


- в размере 100% освобождения организаций, в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта, и используемых на некоммерческой основе.
 
К стимулирующим налоговым расходам относятся льготы:
 в размере 100% освобождения от суммы налога налогоплательщикам:

- инвесторам, осуществляющим капитальные вложения в расположенные на территории города в основные средства, в отношении всех земельных участков находящихся в собственности, в не зависимости от категории разрешенного использования;

- на время строительства (реконструкции) организациям, являющимся государственными заказчиками строительства (реконструкции) объектов социальной сферы за счет средств федерального бюджета и (или) областного бюджета, в отношении земельных участков, выделенных под строительство (реконструкцию) указанных объектов.
1. Оценка эффективности социальных налоговых расходов муниципального образования город Балашов
1.1. Льгота по налогу на имущество физических лиц:
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2018 год
	2019 год
	Темп роста (2019 года к 2018 году) %

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения, тыс.руб.
	13
	63
	в 4,8 раза

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы, тыс.руб.
	13
	63
	в 4,8 раза

	3
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	28
	116
	в 4,1 раза

	4
	Общее количество налогоплательщиков, чел.
	47391
	47129
	99,5

	Востребованность (соотношение численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы к общей численности плательщиков), %
	0,06
	0,25
	рост в 4,2 раза


Объем налоговых расходов за 2019 год, согласно данным, предоставленным МРИ ФНС России №1 по Саратовской области, составил 63 тыс. рублей, что на 50 тыс. рублей больше, чем за 2018 год, количество многодетных семей, воспользовавшихся льготой  116, что на 88 больше, чем за 2018 год. Доля налоговых расходов в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета города Балашова за 2019 год составила 0,02% (63:266206,1).

В отчетном году по сравнению с 2018 году востребованность льгот возросла, данный факт свидетельствует о востребованности указанного налогового расхода.


В результате действия налогового расхода одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, применившим налоговую льготу по налогу на имущество физических лиц, получен дополнительный доход в среднем:

- за 2019 год – 543,0 рубля, - за 2018 год – 464 рубля.
1.2. Льгота по земельному налогу с физических лиц:

	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2018 год
	2019 год
	Темп роста (2019 года к 2018 году) %

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения, тыс.руб.
	243
	217
	89,3

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы, тыс.руб.
	243
	217
	89,3

	3
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	1481
	1420
	95,9

	4
	Общее количество налогоплательщиков, чел.
	14450
	14717
	101,8

	Востребованность (соотношение численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы к общей численности плательщиков), %
	10,25
	9,65
	94,1


Общая сумма предоставленных льгот за 2019 год составила 217 тыс. рублей, что на 26 тыс. рублей или 10,7% (217:243) меньше, чем за 2018 год.

В результате применения налоговой льготы одному физическому лицу, относящемуся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем:

- за 2019 год – 153,0 рубля, - за 2018 год – 164 рубля.

1.3. Льгота в размере 30% от кадастровой стоимости земельного участка предназначенного для размещения некоммерческих дачных, садоводческих и огороднических объединений.


За 2019 год по данным МРИ ФНС льготой воспользовались 4 объединения, объем предоставленных льгот составил 15 тыс. рублей, что составляет 0,006% от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города Балашова в 2019 году (15:266206,1). 

Действие социального налогового расхода способствует достижению установленных целей социально-экономической политики муниципального образования посредством повышения доходов населения, что свидетельствует о его положительной результативности.
При применении, в качестве альтернативных механизмов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, выплаты социально-незащищенным гражданам субсидий по уплате налогов физическими лицами, следует учитывать возникающие расходы организационно-административного характера (расходы на выплату заработной платы работникам, осуществляющим выдачу субсидий, организацию рабочих мест и т.д.), которые будут осуществляться за счет средств местного бюджета. Органы местного самоуправления, предоставляя льготу по уплате налогов, избегают затрат по его администрированию, т.к. вся затратная сторона ее администрирования ложиться на налоговые органы, финансируемые за счет иного уровня бюджета. На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что применение иных механизмов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, является более затратным и экономически не выгодным.


Налоговые расходы носят социальный характер, направлены на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечают общественным интересам, являются востребованными, не несут в себе значимых отрицательных внешних эффектов в отношении экономического развития муниципального образования.


Вывод: налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, а также способствует повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан. Налоговый расход является эффективным и не требующим отмены. 

2. Оценка эффективности технических налоговых расходов муниципального образования город Балашов

К техническим расходам относятся освобождение от налога муниципальных организаций, учреждений и казенных предприятий, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на  них функций; организаций, в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта, и используемых на некоммерческой основе.

	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2018 год
	2019 год
	из них финансируемые из бюджета МО город Балашов
	Темп роста (2019 года к 2018 году) %

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения муниципальных организаций, учреждений и казенных предприятий, в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на  них функций, тыс.руб.
	6487
	6409
	33,1
	98,8

	2
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	39
	38
	2
	97,4

	3
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения организаций, в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта, и используемых на некоммерческой основе, тыс.руб.
	0
	0
	0
	0

	4
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	0
	0
	0
	0

	5
	Общее количество налогоплательщиков
	210
	211
	211
	100,5



Объем налоговых расходов за 2019 год, согласно данных, предоставленных МРИ ФНС России №1 по Саратовской области, составил 6409 тыс. рублей, что на 78 тыс. рублей ниже, чем за 2018 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета города Балашова в отчетном году составила 2,4% (6409:266206,1).  Из общего объема  доля расходов органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета МО город Балашов, составила 0,5% (33,1/6409). 


Технические налоговые расходы в отношении органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджетов различных уровней востребованные, но являются выпадающими доходами бюджета, несут в себе значимый отрицательный эффект в отношении экономического развития муниципального образования. 
Вывод: Для бюджета МО город Балашов данный вид налоговых расходов является не эффективным.

3. Оценка эффективности стимулирующих налоговых расходов муниципального образования город Балашов

	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2018 год
	2019 год
	Темп роста (2019 года к 2018 году) %

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения инвесторов, осуществляющим капитальные вложения в расположенные на территории города в основные средства, в отношении всех земельных участков находящихся в собственности, в не зависимости от категории разрешенного использования, тыс.руб.
	0
	0
	0

	2
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	0
	0
	0

	3
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения на время строительства (реконструкции) организаций, являющихся государственными заказчиками строительства (реконструкции) объектов социальной сферы за счет средств федерального бюджета и (или) областного бюджета, в отношении земельных участков, выделенных под строительство (реконструкцию) указанных объектов, тыс.руб.
	0
	0
	0

	4
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	0
	0
	0

	5
	Общее количество налогоплательщиков
	210
	211
	100,5



Основной целью введения стимулирующих налоговых расходов является повышение конкурентоспособности экономики муниципального образования город Балашов посредством роста показателей деятельности промышленного производства и инвестиционной привлекательности. По итогам 2019 года льгота не востребована. Стимулирующие налоговые расходы не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической развития города. 

Вывод: налоговый расход носит стимулирующий характер, направлен на повышение конкурентоспособности экономики муниципального образования город Балашов посредством роста показателей деятельности промышленного производства и инвестиционной привлекательности. Налоговый расход является эффективным и не требующим отмены. 
